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RESUMEN

El presente trabajo es el resultado de la experiencia de dos afios de vinculo con la
zona de Paso Centurién, Cerro Largo a través de distintas instancias de formacion e
investigacion realizadas en la localidad. Las distintas experiencias recabadas nos han
permitido elaborar lineas de investigacion dentro de los sistemas socio productivos
rurales en relacidn a la conservacidn, el uso de los recursos naturales y el valor de la
investigacion en contextos de dreas protegidas.

Los temas a desarrollar en la investigacion estaran marcadas por la integracion
dela produccién y los modos de reproduccion social en un area de importancia signi-
ficativa para la conservacion a nivel nacional y que supone la existencia de tensiones
y conflictos. Se intenta rescatar a su vez el contexto social de la zona y sus dificultades
generales dentro de un contexto mas amplio que el productivo.

Mediante este trabajo de enfoque multidisciplinario, identificaremos los siste-
mas socio-productivos y sus posibles tensiones con el drea protegida. Esto generara
un insumo importante, por un lado para los productores y los pobladores de la zona
en tanto conozcan posibilidades y dificultades que implica un drea protegida para
sus modos de vivir y producir. Por otro lado, posibilitara generar antecedentes en la
materia con el fin de pensar y mejorar las politicas de areas protegidas.

ACERCA DE PAso CENTURION

Paso Centurion es una localidad de Cerro Largo ubicada a 60 km de Melo en direc-
cion este. Se sittia en la frontera con Brasil sobre el Rio Yaguardn y estd rodeado por las
localidades de Sierra de Rios, Rincén de Paiva y Mangrullo. Este lugar fue declarado
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area protegida departamental’ en el aflo 2007, por ser un lugar de gran biodiversidad
y se encuentra en vias de ingreso al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)>.
A la zona llegan una gran diversidad de colectivos que trabajan en biodiversidad que
se dedican a realizar relevamientos de especies y algunos comienzan a instalarse en
el lugar para tener una mayor incidencia en el territorio. El area representa un punto
de alta concentracion de diversidad bioldgica de los mas importantes en el pais, por
la presencia de algunas especies nicas en el territorio nacional. Esta importancia ha
sido expuesta en la propuesta de ingreso de la zona al SNAP. Existe también interés de
parte de organizaciones civiles como el caso de la ONG Julana que desde 2013 viene
realizando un monitoreo participativo de fauna, donde se han registrado especies
antes no registradas en el pais.?

En el territorio existe una importante presencia de empresas forestales (78 % del
area propuesta para el SNAP es propiedad de estas empresas)* que a partir de su ins-
talacion han generado conflictos con los pobladores. Amparados en la declaracion de
reserva ecologica departamental, los pobladores locales desencadenaron un proceso
de denuncia publica que culmind con el establecimiento de una moratoria para los
cultivos forestales en la zona, de parte de la Junta Departamental de Cerro Largo’. A
pesar de ello la amenaza de un avance forestal que comprometa las actividades pro-
ductivas, la biodiversidad y el valor paisajistico sigue presente entre los habitantes de
Centurioén. Por lo antedicho existen expectativas e incertidumbres por la posibilidad
de ingreso al SNAP.

El acceso a Paso Centuridn es dificil, una gran parte del trayecto son caminos de
tierra y el transporte publico es escaso. En cuanto a los servicios con los que cuentan
existe una policlinica, una comisaria, una oficina de la junta departamental y una
escuela que es la N°16. Segun el Censo de Poblacion del afo 2011 la zona contaba con
una poblacion de 163 personas teniendo en cuenta todas las secciones y zonas censa-
les involucradas (ver mapa 1). La evolucion de la poblacién en la zona, surgié como
un componente importante en cada salida de campo.

1 «Se establece como Rural Natural Protegido a la zona de Centurién y Sierra de Rios declarada como
de Reserva Departamental, delimitada en el decreto 24/07 del Gobierno Departamental de Cerro
Largo» (pag. 22..Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
de Cerro Largo — SET/2014)

2 Ampliar informacién disponible en: http://www.snap.gub.uy/sisnap/web/mapa_conceptual/snap/
informacion_general/aps_y_sitios_de_interes/sitios_identificados_en_publicaciones/items/32

3 www.julana.org
4 Propuesta de Ingreso de Paso Centurién-Sierra de Rios al Sistema Nacional de Areas Protegidas.
5 Referencia Moratoria Junta Departamental.
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Mapa 1
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DE LA PERTINENCIA DE LA INVESTIGACION

En miras del ingreso de la zona al SNAP parece conveniente poder realizar un rele-
vamiento de los sistemas socio-productivos de la regidn, analizando su potencialidad
para la implementacion de politicas de conservacién. En este sentido entendemos
como Tommasino y Marzaroli (2008) que la sustentabilidad significa «... permanen-
cia en el tiempo de formas de produccion familiar con niveles aceptables de calidad
de vida...» (Tommasino y Marzaroli, 2008, 24). Esta tarea sera un insumo para la
defensa de un plan de manejo coherente con la actividad productiva de los pobla-
dores de la zona y con una propuesta de conservaciéon que no afecte las condiciones
necesarias para la produccién familiar en la zona. ;Por qué nos referimos a los planes
de manejo? Sabemos que la experiencia con otras areas ha generado conflicto y te-
nemos en cuenta las posibles tensiones que pueden haber entre los pobladores de la
zona con el plan de manejo y la implementacién del area protegida. Existen algunos
trabajos referentes para el equipo en términos de areas protegidas como el de Santos
(2011) que dan cuenta de la conflictividad en las relaciones con la implementacioén
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del SNAP, teniendo como referencia también los aportes de Foladori y Pierri (2005)
acerca de las contradicciones de las politicas de desarrollo sustentable. Por ello que-
remos identificar tensiones potenciales entre los sistemas productivos actuales y las
politicas de conservacion que puedan implementarse con la consolidacién de un plan
de manejo para el area (ya sea en la drbita departamental como en la nacional). Este
proyecto se fundamenta en una fuerte pertinencia social para los pobladores, dado
que la implementacién de un sistema de conservacion de la biodiversidad puede en-
trar en conflicto con los sistemas productivos que se desarrollan en la zona. Para esto
debemos conocer en profundidad los sistemas socio-productivos que se desarrollan,
en pos de generar una sistematizacion coherente con el objetivo, que estos datos sean
utiles en la construccién de un plan de manejo representativo para el area y sus po-
bladores. Ademas, el marco de la implementacion de esta politica consideramos que
esta investigacion serd un aporte para la conjugacion de los sistemas socio-producti-
vos y los sistemas de proteccion de la biodiversidad.

En cuanto a la caracterizacidon socio-productiva, la mayoria de los habitantes
se dividen en dos rubros, los del sector agropecuario y los del sector de los servi-
cios (manufactureros, comerciantes, empleados publicos, etc.). Entendemos como
socio-productivo a las formas de organizacion social para la producciéon. Desde la
perspectiva tedrica del campo uruguayo, existe una abundante literatura sobre los
sistemas socio-productivos, que nos sirvieron como marco tedrico para realizar una
caracterizacion general del area abordada. En este sentido utilizamos los aportes de
Chiappe, Carambula y Fernandez (2008) y Pifieiro (2002), como referencia. En estos
trabajos se definen tres categorias: asalariados, productores familiares y empresarios
rurales.

En la tipificacion de Chiappe, la principal caracteristica de los empresarios capi-
talistas (Chiappe, Carambula y Fernandez, 2008, 75) es que explotan su produccion
fundamentalmente a través del empleo de mano de obra asalariada, participando en
la produccién o no, el trabajo asalariado siempre es predominante. Dentro de estos,
los empresarios ganaderos se los caracteriza por priorizar la posesion de la tierra
frente a la realizacion de inversiones, con uso extensivo de este recurso y sistemas
tradicionales de explotaciéon con escasa incorporacion de mejoras.

Por otra parte el productor familiar se entiende «como aquel productor pobre,
con pocos recursos productivos (poca tierra, maquinaria escasa y vieja, poco capital)
y bastante tradicional (reticente a la adopcion de tecnologia).» (Chiappe, Carambula
y Fernandez, 2008, 83) Asi, predomina el trabajo familiar (en propiedad o en usufruc-
to) sobre la tierra. Mientras que parte de la produccion se destina al autoconsumo, la
mayoria se vuelca en mercados formales, distinguiéndose por esta caracteristica del
campesinado.

En cambio, el asalariado rural es concebido como «todos aquellos trabajadores
que lo hacen por un salario sea este en forma mensualizada, jornalizada, a destajo o

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
764



JORNADAS ACADEMICAS 2017 | GT 29

segun cualquier forma de pago.» (Chiappe, Carambula y Fernandez, 2008, 103). En
cuanto a la relacion laboral segtin rubros productivas, la relacion laboral permanente
se da mas en la ganaderia, mientras que en el rubro forestacion es de tipo temporal
(2008, 118).

Destacamos la necesidad de generar abordajes desde la interdisciplinariedad y
lo socio-territorial. En este caso participamos integrantes de Sociologia, Geografia y
Psicologia. De esta manera consideramos que siempre que se trabaja con areas pro-
tegidas se hace necesario sumar miradas de distintos enfoques que compongan un
territorio de proteccion de la biodiversidad, siendo los seres humanos parte impor-
tante de la misma.

METODOLOGIA DE TRABAJO

En primera instancia nos proponemos realizar un censo, donde el objetivo seran los
pobladores que desarrollan alguna actividad productiva. El formulario se construira
en base a dimensiones de analisis disgregadas en variables que puedan describir los
sistemas socio-productivos. Las dimensiones de analisis son de caracter descriptivo y
comparativo, y se construiran en base a las conceptualizaciones tedricas existentes y
tomando como referencia, el sistema de evaluacion de sistemas productivos a través
de los indicadores de sustentabilidad propuestos por Tommasino y Marzaroli (2008).
El formulario se realizard en base a las cuatro dimensiones planteadas por los auto-
res, una dimension productiva: actividad productiva principal, superficie (ha), tipo
de mano de obra —familiar, asalariada, zafral— dependencia de insumos externos
(agroquimicos, semillas). Dimensién econémica: ingreso, rodeo, tenencia de la tie-
rra —propiedad, arrendamiento, pastoreo. Dimension social: integrantes del nicleo
—discriminar residencia de cada uno en el lugar—, historia del afincamiento en el
lugar, pertenencia o vinculacion con colectivos productivos y/o sociales. Dimension
ambiental: carga —cantidad de animales por hectarea—, acceso a agua —distancia—
calidad de agua (ha hecho estudios de calidad de agua, si/no), monte nativo (existen-
cia, superficie, primario/secundario). Al ser una zona con muy pocos habitantes, nos
es posible llegar a la totalidad de la poblacion seleccionada, involucrando a la mayor
cantidad de nucleos productivos, teniendo en cuenta a su vez que el formulario se
aplicara a un informante por nucleo. Estas caracteristicas de la poblacion nos permi-
tiran eliminar las limitantes estadisticas de las técnicas de muestreo.

En una segunda instancia se plantea como metodologia el abordaje de tra-
bajo de campo en el formato de entrevistas abiertas (Valles, 2007). Estas entrevistas
seran realizadas a aquellos pobladores que por sus caracteristicas productivas o de
vida exigen un analisis mds profundo. Al mismo tiempo, se realizara una recolec-
cion de datos de actividad productiva (MGAP, DINAMIGE, MTOP, MIEM, SNAP),
poblacion (INE), recursos naturales (MGAP, MVOTMA) y otras posibles variables
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cuantitativas que nos permitan elaborar una cartografia socio-productiva hacia la
conformacién de un perfil socio-territorial de la zona de estudio. La sintesis entre
estos datos y las observaciones de campo, nos permitiran lograr un panorama socio
productivo de Centurién y su aspecto prospectivo respecto al Area Protegida y los
planes de manejo. La elaboracion de cartografia se realizara fundamentalmente con
sistemas de informacion geografica de uso libre (GVSIG, QGIS), en base a datos es-
paciales en formato shp. También se pretende incorporar datos de georreferenciacion
propios sobre puntos o zonas que puedan ser de interés destacar.

CONFLICTOS: :CONSERVAR Y PRODUCIR?

La Produccién global del entorno local

West, Igoe y Brockington plantean que la expansion de las dreas protegidas en los
ultimos anos puede entenderse como parte de la globalizacion. En este sentido,
Dowie plantea que el apoyo financiero para la conservacion internacional se ha
ampliado en los ultimos aflos mucho mas alld de las fundaciones individuales y
familiares que dieron inicio al movimiento, para incluir grandes fundaciones como
la Ford, MacArthur y Gordon y Betty Moore, asi como el Banco Mundial, su Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),13 otros gobiernos, la Agen-cia de
los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), una serie de bancos bilaterales y
multilaterales, y empresas transnacionales. Durante la década de 1990 la USAID
sola inyect6 casi 300 millones de ddlares al movimiento conservacionista inter-
nacional, que llegd a considerar un auxiliar vital para la prosperidad econémica.
Las cinco mayores organizaciones conservacionistas, entre ellas Conservation
International, TNC y WWE, absorbieron mas del 70% de ese gasto (2006: 3).
(Santos, C. 2011: 28)

La idea de la conservacion como concepto ha experimentado transformaciones
a lo largo del tiempo. Desde las primeras areas establecidas en el siglo XIX, desti-
nadas como santuarios de la naturaleza sin intervenciéon humana hasta las actuales
zonas de conservacion con distintas categorias de manejo. Este proceso de cambio
se corresponde a la dindmica propia del concepto y a la idea de naturaleza que cada
una de estas etapas representa. La apropiacion de la naturaleza y su transformacion
en beneficio de la especie humana como elemento central del paradigma moderno
ha ido experimentando fisuras a raiz del impacto que esta apropiacién ha generado
en los distintos procesos y usos de los recursos naturales. Por lo tanto la idea de
apropiacion de la naturaleza cambia la forma en que la especie humana se relacio-
na con ella. Ubicandose dentro de la naturaleza ya no solamente para su transfor-
macién y dominacion, sino también para su conservacion. Estas transformaciones
han generado nuevas construcciones sobre el concepto de desarrollo, incorporando
otros conceptos como sustentable o sostenible, que le otorgan nuevas dimensiones
y/o caracteristicas al concepto de naturaleza. A pesar de ello, la incorporacién de los
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conceptos anteriormente mencionados no significan en si mismo un cambio al mo-
delo de desarrollo moderno, ni a la visién que se tiene sobre la naturaleza, sino que
estara sujeto a la corriente que lo proponga.

Las politicas extractivistas llevadas adelante por los gobiernos de la region en las
ultimas décadas favorecieron la acentuacion de formas de produccion poco sustenta-
bles e intensivas. En Uruguay la creacion de areas protegidas entra en contradiccion
con los modelos que buscan el desarrollo econémico local a través de la exportacion
a gran escala de commodities. Esto genera contradicciones con la generacion de areas
delimitadas para la conservacion, ya que por un lado se protegen los sectores defini-
dos arbitrariamente pero en el resto no hay nada a conservar, omitiendo la idea de los
ecosistemas como continuum interdependiente de los entornos.
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REVISANDO CAMARAS TRAMPA
REGISTROS, PRACTICAS Y CONOCIMIENTOS DE ANIMALES
A TRAVES DE UN MONITOREO PARTICIPATIVO

MAGDALENA CHOUHY!

INTRODUCCION

En esta ponencia se presentan algunos avances e hipotesis de trabajo en el marco de
una etnografia en curso en Paso Centuridn, departamento de Cerro Largo, nores-
te del Uruguay. Esta comporta una aproximacion a las relaciones entre humanos y
animales envueltas en modelos de naturaleza y territorio actualmente en dialogo en
Paso Centurion, una zona rural donde se combinan produccién agropecuaria tradi-
cional, pobreza y disminucion de poblacién con buenos niveles de conservacion de
fauna aut6ctona y una profusion de intervenciones en biodiversidad. Son exploradas
percepciones, formas de conocimiento y practicas de pobladores locales y de dos
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el lugar a raiz de su interés para
la conservaciéon —Ila asociacion civil Julana (Jugando en la Naturaleza) y la ONG
Coendu (Conservacidn de Especies Nativas del Uruguay)—, asi como los dialogos
y tensiones entre las perspectivas abordadas. Estos colectivos han sido identificados
como las intervenciones mas relevantes en los tltimos afios, y se proponen como
agentes importantes en la elaboracion de modelos de naturaleza y territorio en dia-
logo actualmente.

Se trata de comprender, a través de las relaciones con los animales, los modelos
culturales de la naturaleza (Escobar, 2000) y sus conflictos en un contexto de cambios
territoriales de un lugar rural hacia un area de conservacion de la naturaleza (Ferrero,
2005). El concepto de territorialidad es entendido como los intentos y negociaciones
que intentan: «afectar, influenciar o controlar personas, fenémenos y relaciones a través
del establecimiento de un control sobre un area geografica» (Sack en Santos, 2011: 27).

El lugar ha sido sefialado como relevante desde el punto de vista de la biodiversi-
dad y la conservacion de especies de fauna y flora, tanto por su abundancia como por
registrarse especies raras y nuevas para el Uruguay. En cuanto a la fauna, representa
el drea de mayor registro de especies de mamiferos prioritarios para la conservacion
en Uruguay; se encuentran alli casi la mitad de las especies registradas para el pais.

1 Maestranda en Ciencias Humanas, opciéon Antropologia en Ciencias Humanas, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion; becaria del Programa Iniciacion a la Investigacion, CSIC,
Universidad de la Republica.
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El area de Centurion y Sierra de Rios fue declarada Reserva departamental de Cerro
Largo (Junta Departamental, Decreto 24/07) y esta propuesto desde el 2009 su ingre-
so al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) (Oliveira, 2010). La decisién de
ingreso fue anunciada en la prensa oficial de presidencia en 2017 (web Presidencia?).
Proponemos en consecuencia que un proceso de re-semantizacion esta operando des-
de el comienzo de estas acciones, imprimiendo un modelo territorial basado en la
conservacion de biodiversidad, donde los animales nativos juegan un rol fundamental.

A nivel socioproductivo se trata de una zona tradicionalmente ganadera de bovi-
nos y ovinos. Asociado a ello, se destaca la reproduccion de modos de vida en torno
a la produccidn pecuaria y agropecuaria, la identificacion y socializacion a través de
elementos como el caballo, en practicas como las carreras, raids, jineteadas y yerras.
Si bien es notorio que la agricultura tiene una muy baja incidencia actualmente, las
narrativas oponen esto a un pasado no muy lejano de mucho mayor produccién de
mani, porotos, boniatos, maiz, etc. Estos cultivos también hacen parte de las iden-
tidades narrativas de algunas personas y de la identidad del lugar. La ganaderia es
realizada por productores de pequefios a grandes y emplea a parte de la poblacion
directa y permanentemente o través de changas en oficios rurales tradicionales como
el de alambrador y en zafras como en el caso de la esquila. Se realizan huertas, asi
como produccion de aves de corral y ganado, para autoconsumo.

La produccién agropecuaria, no obstante, es presentada en retroceso por dis-
tintos factores, entre los que se destacan la compra de tierras por parte de grandes
empresas forestales en la primera década de este siglo. Si bien una medida cautelar de
la Junta departamental, a instancias de la poblacion local, impidi6 en 2011 la continui-
dad de la actividad forestal (Santos et al. 2014), estos campos han quedado en manos
de las empresas multinacionales compradoras. Arrendados en parte a pequefios pro-
ductores de la zona para pastoreo, algunos con arboles que ya habian sido plantados
pero que no pueden ser explotados, estos predios de casas que han devenidos taperas
se perciben como un importante indicador de la falta de trabajo y de emigracién cau-
sada por el empuje forestal. De esta manera el modelo territorial ambiental presen-
tado arriba se enfrentd y determino el freno de otro modelo posible, el agroforestal.
En las narrativas de pobladores locales lo que estaba en juego era el modo de vida y la
continuidad del caserio rural como una unidad inseparable de sus vecinos, paisajes
abiertos de campos y sierras, producciéon ganadera.

Histéricamente la poblacion de Centurion y los caserios rurales aledafios presen-
tan indices socioeconémicos muy bajos, y a nivel demografico una clara tendencia al
envejecimiento y la disminucién poblacional. Esto es observable al comparar datos
censales y también mediante datos que arrojan pobladores al comparar el niumero de

2 https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/
rucks-nario-mvotma-intendencia-cerro-largo-botana-snap-centurion-sierra-de-los-rios
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alumnos de la escuela actualmente (un promedio de ocho nifios en los ultimos tres
anos) con el de sus épocas de escolares hace cincuenta afios, cuando dos escuelas cer-
canas funcionaban con mas de cincuenta alumnos cada una. Asimismo en el trascurso
del trabajo en el area, ha sido cerrada una de estas escuelas por falta de alumnos, y va-
rios nifios han emigrado para continuar sus estudios, determinando en algunos casos
la mudanza de toda o parte de la familia a la ciudad de Melo, capital departamental. La
falta de instituciones formales de ensefianza media en la zona y la necesidad de conti-
nuar los estudios es ostensiblemente otro factor de migracién campo-ciudad.

La distribucion de la riqueza y el acceso a la tierra presentan grandes niveles de
desigualdad. Recientemente se ha conformado un grupo de familias pequefias pro-
ductoras de Centurion sin tierra, que resulté adjudicatario de un campo del Instituto
Nacional de Colonizaciéon (INC) para pastoreo.

El acercamiento y la motivacion por el tema y el lugar descriptos surge a partir
de la conformacion e integracion de un grupo interdisciplinario de la Universidad de
la Republica que desarrolla actividades en la localidad (como el trabajo de campo de
un Espacio de Formacion Integral®), y trabaja en tematicas que contextualizan y dia-
logan con la etnografia. Dicho trabajo colectivo comienza en 2013, por lo que existe
un acumulado de conocimientos acerca del lugar de estudio y multiples vinculos con
sus habitantes. Ademas, este colectivo trabaja articuladamente con el grupo Julana, lo
que supone un acercamiento previo a uno de los aspectos a explorar en profundidad
en la investigacion.

La actividad mas destacada de Julana en el area en el periodo observado es la reali-
zacion de un monitoreo participativo de fauna con camaras trampa, las cuales median-
te sensores de calor y movimiento captan animales en estado silvestre. Este monitoreo
involucra a los pobladores locales en el proceso de eleccion de lugares (y en algunos
casos también en la colocacion de las cdmaras), visualizacién e identificacién de los
registros (Grattarola et. al. 2016). Asimismo se organizan reuniones y talleres para ge-
nerar discusiones acerca de las implicancias de la acumulacion, usos sociales y politicos
del conocimiento derivado de dichos registros, y establecer acuerdos para su difusion.

En la etnografia el monitoreo participativo con camaras trampa es abordado
como practica de conocimiento que vehiculiza valoraciones y fundamentos episté-
micos, envueltos y generadores de determinadas formas de relacién humanos-ani-
males. Por otro lado se explora en particular este monitoreo participativo concreto y
situado. Se observan las caracteristicas singulares, sus finalidades, practicas partici-
pativas y didlogos instaurados los didlogos con las categorias locales y los efectos del

3 Los Espacios de Formacion Integral (EFI) se enmarcan en un proceso de renovacion de la ensefianza
que en los ultimos afos esta desarrollando la Universidad de la Republica. Ademas de la integracion
de las funciones universitarias (ensefianza, investigacion y extension) y la integralidad de los rdenes
en el proceso educativo, estos espacios promueven la curricularizaciéon de la extension, la iniciacién
ala investigacién y la innovacién educativa (Rectorado Universidad de la Republica, 2010).

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
770



JORNADAS ACADEMICAS 2017 | GT 29

intercambio —tanto en la poblacion local como en el equipo de cientificos activis-
tas— que supone su cardcter participativo.

En esta ponencia abordamos este segundo eje de trabajo, en el que se analizan
aspectos epistemologicos y territoriales implicados en estos dialogos, en tanto las
camaras trampa implican formas de conocimiento y de relacién humanos-animales
no presentes con anterioridad en la localidad. En el mismo sentido son exploradas las
narrativas que suscitan en los pobladores estos encuentros donde se ven los registros
de las camaras, y los impactos de estos intercambios en el marco de didlogos y posi-
bles conflictos entre distintos modelos de naturaleza y territorio.

La participacion activa en este monitoreo permite indagar etnograficamente en
las percepciones, categorias —y experiencias asociadas a estas— de los pobladores y
pobladoras participantes. Por tanto, este trabajo implica emprender la interrogacion
sistemdtica sobre la propia practica, asumiendo una postura autorreflexiva y critica
hacia esta intervencion en el espacio de la localidad y en las relaciones con el entorno
y los animales en particular.

LAS VACAS PROFANAS

Las camaras trampa constan de un sensor de movimiento y/o calor, que se programa
y activa con el movimiento. Se sujetan generalmente en troncos de arboles o en vari-
llas, a una altura determinada, en caminos, entradas de madrigueras, echaderos, etc.,
dependiendo de los objetivos del estudio. Permiten detectar especies sigilosas o de
habitos nocturnos, que mediante otros métodos de muestreo no habrian sido posible
conocer. También se utilizan para conocer patrones de actividad de las especies,
estimar abundancia y densidades poblacionales en areas determinadas. Incluso se han
podido identificar diferentes individuos, que no se pueden visualizar cotidianamente.

Esta técnica actualmente es la principal herramienta en ecologia para el estudio
de la vida silvestre, distribucién, abundancia y comportamiento de especies, en parti-
cular de mamiferos (Grattarola, com. pers). La cdmara trampa se encuentra entre los
métodos de muestreo denominado no invasivo, como la observacion de huellas y el
analisis de fecas (heces de animales) que puede dar lugar a la identificacion de espe-
cies y sus dietas mediante analisis de ADN. El caracter no invasivo refiere a que no es
precisa la muerte o captura de especimenes para el andlisis. Permite a los investigado-
res ver sin ser vistos, sin molestar y —al menos aparentemente— sin incidir signifi-
cativamente en lo observado, mas alla de las ocasionales veces que algtin animal mira
la cdmara o cuando se los ve intentando agarrar un cebo colocado expresamente con
el fin de que se detengan ante el objetivo.

En el caso de estudio esta practica de colocar cebos fue llevado a cabo en algunas
ocasiones. Un video captura un zorro saltando para conseguir un pedazo de carne
colgado estratégicamente; en este registro ademas el zorro cuelga un instante y se

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
771



JORNADAS ACADEMICAS 2017 | GT 29

balancea con la carne en la boca. Un poblador, productor mediano propietario de la
tierra donde vive y pastorea, adquiri la practica él mismo de colocar las camaras y
cambiarlas de sitio de acuerdo a sus calculos de mayores probabilidades de registro y
de acuerdo a sus intereses de registros selectivos de determinadas especies, asociadas
atal o cual lugar. Para que «salga la paca» coloca naranjas y para que salgan zorros ex-
presa que quiere colocar restos de ovejas. De esta manera las cdmaras se acompafian
de otras trampas sutiles que promueven ciertas acciones en los animales retratados.
Pero desvirtuando o tornando en contra la intencién de una interaccién provechosa
con los animales, sucedié una vez que un animal interactu6é con una camara a tal
punto de desactivarla.

Una vaca ha marcado el fin de un ciclo de registros con su lengua: las ultimas
fotos de ese periodo de la tarjeta de memoria documentan que su lamida implicé una
intervencion determinante. Es significativo que haya sido una vaca —y no otro ani-
mal— la que acusa recibo de la intervencion velada de la ciencia en el monte. La vaca,
tan modelada por los ganaderos de nuestro pais y los procesos de intensificacion
tecnologico-productiva (De Torres, 2013; Taks, 2000), interacttia con otro dispositivo
(la cdmara) que ha sido localizado con la intencién de evitarla, y lo desactiva dejando
un primer plano de su cara como ultimo registro. Su accion, dificilmente podria con-
siderarse como de la naturaleza desde la concepcidn antropocéntrica y mutuamente
excluyente de naturaleza y cultura (Latour, 2007). Pero las camaras son dispositivos
de conocimiento y produccion de la vida silvestre, de la naturaleza, segin una defini-
cion persistente desde su origen en la modernidad (Descola, 2011). La vaca interrum-
pe el trayecto de la naturaleza ante la cdmara; se interpone entre esta y un observador
lejano; bostea en los limites entre produccion y naturaleza salvaje, conservada.

Otra vez una pobladora concurri6 a la escuela —donde Julana y el EFI convoca-
ban a ver registros de las camaras trampa relevados en esos dias— con la novedad de
que tenia para compartir un video tomado por ella con su smartphone* de una vaca
«atascada», un parto complicado de una vaca del campo donde su marido trabajaba.
La pareja lidiaba con el ternero y la vaca en la manga, filmaban y sus dos hijos mas
chicos daban vuelta sobresaltados, lo que ella decia se debia a que viviendo en las
viviendas (Mevir®) no estaban en contacto frecuente con el campo como si lo estuvie-
ron sus hijos mayores.

Si bien no pudimos ver el video proyectado por problemas técnicos, muchos lo
vimos en pantalla pequeiia, y pasé asi a conformar el conjunto de contenidos visua-
lizados esa noche. Esta vecina entendia que su video de la vaca pariendo encajaba
perfectamente en la actividad de esa noche, ya que formaba parte de la categoria

4 Teléfono «inteligente» con camara y acceso a internet.
5 Viviendas realizadas por el Plan Mevir (Movimiento de Erradicacién de la Vivienda Insalubre Rural)
con fondos del MVOTMA, partidas de presupuesto nacional y donaciones (web Mevir, 2017).
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animales. En cambio, como vimos antes, la aparicion de vacas en los registros de las
camaras trampa es incidental, se trata de evitar, y cuando aparecen estos animales las
fotos se pasan muy rapido porque es tiempo perdido.

UN CATALOGO POSIBLE DE ZOOICONOGRAFIA

En la localidad la circulacién de imagenes y su puesta de relevancia como media-
cion en la relacion con los animales se extiende mads alla del monitoreo con camaras
trampa. Coincide en el tiempo con la generalizacion de los teléfonos celulares, los
llamados teléfonos inteligentes (smartphone) con posibilidad de acceso a internet y el
ingreso en las redes sociales, algo que no era posible hace pocos afios por la ausencia
de redes de conexidn, a excepcion de la red de la escuela. Cuando conoci la locali-
dad en 2013 no habia sefial de celular excepto en pocos sitios concretos a los que los
interesados debian trasladarse, transitando incluso varios kilémetros. En los dltimos
afos se extiende en la localidad el uso de celulares, la comunicaciéon via mensajes
de texto y llamadas telefonicas. Ligado a esto comienzan a ser utilizados los smar-
tphones y se torna frecuente para algunas personas la conectividad mediante redes
sociales como Facebook o WhatsApp. Encontramos personas que no cuentan con
celular; que cuentan con un celular comun y otras que cuentan con smartphone. Se
observa también que el uso de estos tltimos es en parte compartido con quienes no
los poseen, en el marco del entorno préximo de sociabilidad. Asi las publicaciones de
Facebook de personas en comun o del propio duefio o la propia duena del dispositi-
vo, la visualizacion de fotos y los comentarios son compartidos entre vecinas, vecinos
o en la familia, en el nicleo doméstico.

Ligado a este proceso, vemos que el lugar de la fotografia atraviesa en estos ul-
timos aflos un cambio, tal como es observable en los entornos urbanos a partir de la
generalizacion de los celulares con camara primero, y los smartphones luego. No obs-
tante se puede sefialar que en esta localidad, como tal vez en otras localidades rurales
del interior del Uruguay, este proceso se da mas tardiamente y con mayor celeridad,
ya que como vimos, de no tener casi sefial de celular se pasé en pocos afios a incorpo-
rar los smartphones y la conectividad a internet. En estos ultimos afios vemos que —
en parte, en algunos casos— la foto ha dejado de tener el lugar de registro de eventos
muy concretos, como carreras de caballos, festivos como ceremonias de casamiento
o cumpleafios, donde los fotografiados posan para la camara y estan vestidos para la
ocasion. Ha pasado a narrar visualmente las vidas cotidianas y a la vez a constituirlas,
en tanto la produccion de fotos o su continua intervencion (a través de la circulacion
en redes sociales) forma parte del dia a dia. Una multiplicidad de momentos se han
tornado fotografiables, como un paseo comun o una actividad laboral cotidiana.

Ademas, para lo que aqui nos interesa en particular, animales cuya represen-
tacion estaba relegada al ambito de la oralidad o la creacidn plastica alentada por
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alguna eventual intervencion de investigacion en conservacion, ahora son retratables
y sus imagenes son puestas en circulacion. Se multiplican videos y fotos —tomados
con celulares— de animales del monte como osos hormigueros (o tamandua) y paja-
ros de distintos tipos. Estas imagenes circulan, se muestran, se comparten si se tiene
acceso a redes sociales. Esto estd constituyendo nuevas narrativas que dialogan con
una nueva territorialidad ambiental que incorpora la valoracion estética y ética de los
animales del monte y los torna temas fotografiables por excelencia.

Una vez, durante el trabajo de campo, me mostraron la publicaciéon en Facebook
de un hombre que en la manana habia fotografiado en su campo a un oso hormiguero
con el que se habia encontrado. Presentando la foto su texto decia: «una muestra de la
rica fauna de Paso Centurién». Sin dudas la publicacién era realizada por un vecino
con un capital econémico y nivel de escolarizacion mayor a la media de la localidad,
pero estas categorias eran comprendidas y compartidas por otros. La categoria fauna,
que no es frecuente oir (se utilizan las de animales y bichos) parece ser un indicador.

En otra oportunidad la camioneta de la policia local se top6 con otro de estos
tamandud (oso hormiguero) en el camino a las sierras. Mientras tanto junto a dos
madres lugarenas y sus dos hijas ibamos en auto por el mismo camino y unos minutos
mas tarde los encontramos; ellos nos contaron del encuentro con emocion, y nosotras
lamentamos no haber coincidido. En pocas horas ya circulaba en las redes las varias
fotos que los oficiales se sacaron con el «0so», que no huia porque estaba herido.

Con esto vemos que las imagenes estan siendo importantes no solo como formas
de comunicacién social y de conocimiento acerca de animales, sino que —propone-
mos— estan apoyando una re-semantizacion del lugar como de «rica fauna», en la
que participan pobladores locales a través de su agencia. Pobladores y pobladoras se
suman a «mirar a los animales», registrarlos y poner las imdagenes en circulacion, asi
como los grupos de avistaje de aves que visitan con frecuencia el lugar, las cimaras
trampa y las recientes incursiones de senderistas del llamado ecoturismo. Sin embar-
go, esa re-semantizacion no seria un proceso homogéneo al que aportan todos por
igual, no seria un proceso sin conflicto de categorias.

Hallamos una diferencia en como se categorizan los animales por parte de los
distintos grupos. En particular, veremos que en la iconografia doméstica de la lo-
calidad sin lugar a dudas el caballo es el gran protagonista, tanto en pinturas (un
caballo genérico, un buen exponente) como en fotografias (un caballo en particular,
ligado a la familia de forma estrecha o también caballos en general). Las imagenes
que circulan mediante las nuevas TICs son mas variadas, incluyen animales silvestres
que se encuentran de improvisto, se comparten otras de otros paises que circulan en
las redes (muchas veces publicadas por brasileros y con leyendas en portugués) y no
excluyen los animales de cria y los sucesos que los atraviesan. Vacas, caballos, mo-
mentos del trabajo campestre, carreras de la zona y de otros lugares, son frecuentes
en las publicaciones de mis amigos de Facebook de Centurion.
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Si bien la categoria nativo/exdtico hace gran sentido para las ciencias ecolégicas,
la educaciéon ambiental y parte del activismo conservacionista, no parece ordenar
una clasificacion local de los animales. Existe alli una diferenciacion entre animales
de cria y bichos del monte, pero se trata de una frontera fragil y no resguardada ni
vigilada mas que en casos de percepcion de peligro, o de riesgo para la produccién,
pero aun estos conflictos atafien a especies o incluso individuos particulares como
algunos zorros que por ejemplo «agarran la costumbre» de comer corderos. El caso
del video de la vaca puede estar mostrando una continuidad semantica y una no
diferenciacion a priori de grandes categorias de animales. Ademads da cuenta de la
valorizacion estética, e interés por compartir conocimientos por ciertos animales
cercanos que se conocen bien, en funcion de experiencias directas, lazos afectivos e
identitarios.

COMENTARIOS FINALES

A partir de los antecedentes de trabajo se plantea la siguiente hipétesis: el monitoreo
participativo jerarquiza la fauna silvestre, mientras que los animales mas relevantes
de la localidad, que tienen importancia cotidiana, ritual y econdmica, pueden verse a
simple vista. El monitoreo genera un dialogo en el nivel epistemologico y perceptual,
cuyos efectos territoriales son indirectos, no coactivos; proporciona iconografia a un
modelo ambiental no excluyente de la alteridad local, pero de dificil sintesis concep-
tual con esta. La sintesis esta dada en la practica envolvente del monitoreo participa-
tivo, mas alld de los registros y las camaras, en los didlogos y encuentros con los otros.

Dicho esto debemos repensar la forma en que una re-semantizacion del area,
una nueva definicion territorial como lugar de biodiversidad y conservaciéon puede
dialogar, incluir estas perspectivas y relaciones, en miradas cientificas, conservacio-
nistas, urbanas, etc.; ver otras relaciones entre los elementos del entorno; entre nati-
vos y exdticos; entre conservacion y produccion; definir otras naturalezas.

Un modelo territorial basado en la ruralidad del lugar, de tradicién ganadera y
paisaje campestre, interactiia con uno ambiental, dado por una identidad basada en
la diversidad y abundancia de animales silvestres en el contexto de quebradas y mon-
tes riberenos. Los distintos animales juegan importantes papeles en estos modelos y
dialogos. El monitoreo participativo de fauna realizado por Julana en Centurion ali-
menta iconograficamente al segundo modelo, propiciando la participacion de pobla-
dores en esta produccion y estableciendo narrativamente una continuidad identitaria
entre poblacion y animales del monte. En las perspectivas de pobladores y poblado-
ras involucradas en actividades del monitoreo no parece haber conflicto ni disconti-
nuidad entre ambos modelos. Satisfacen su curiosidad y disfrutan de ver imagenes de
animales jamas vistos en presencia, asi como de producir y compartir también ellos
y ellas mismas fotos y videos de animales silvestres que se encuentran, y no excluyen
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a los animales de cria de la producciéon audiovisual. Imagenes, narrativas y practicas
dan cuenta de formas de categorizacion e identificacion de animales, ligadas a la vez
a experiencias y relaciones sociales concretas.

BIBLIOGRAFIiA

Beltran, O. y Vaccaro, I. (2011). Especies invasoras vs. especies protegidas. Fauna, politica y cultura en
el Pirineo Central. Ponencia dictada en IX Reunido de Antropologia do Mercosul.
Curitiba, PR.

De Torres, F. (2013). Guardianes de la pradera: el origen de la legitimidad de la ganaderia en Uruguay.
Tesis de Maestria. Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales.

Descola, Ph. (2011). «Mas alla de la Naturaleza y de la Cultura» en: Aproximaciones a propdsito del bi-
centenario de la independencia de Colombia. Jardin Botdnico de Bogota José Celestino
Mutis. Ed. Leonardo Montenegro Martinez.

Escobar, A. (2000). «El lugar de la naturaleza y la naturaleza del lugar: ;globalizacion o postdesarrollo»
en Edgardo Lander (comp.): La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales.
Perspectivas latinoamericanas. Buenos Aires; CLACSO.

Ferrero, B. (2005). El surgimiento de una cosmografia ambientalista en el norte argentino. Sosieté suisse
des Américanistes. Bulletin 69, pp. 59-66.

Grattarola E, Herndndez D.; Duarte A.; Gaucher L.; Perazza G.; Gonzalez S.; Bergds L.: Chouhy M.;
Garay A.; Carabio M. y Rodriguez-Tricot, L. (2016). «Primer registro de yaguarundi
(Puma yagouaroundi) (Mammalia: Carnivora: Felidae) en Uruguay, con comentarios
sobre monitoreo participativo». Boletin de La Sociedad Zoolégica Del Uruguay. (2.* épo-
ca). 25 (1): 85-91.

Latour, B. (2007). Nunca fuimos modernos. Ensayo de antropologia simétrica. Buenos Aires: Siglo XXI
editores.

Oliveira Ramos, A. (2010). «Areas Protegidas del Uruguay. Paso Centurién y Sierra de Rios». El pais.
12 de setiembre de 2010, Coleccidn: Afio internacional de la diversidad bioldgica, Ne12.

Rectorado de la Universidad de la Reptblica (2010). La Extension en la Renovacion de la Ensefianza:
Espacios de Formacion Integral. Hacia la reforma universitaria, N.° 10. Montevideo.

Santos, C. (2011) ;Qué protegen las areas protegidas? Conservacion, produccion, Estado y sociedad en la
implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Montevideo: Trilce.

Santos, C. Chouhy, M.; Grattarola, F; Garay, A.; Gaucher, L.; Perazza, G.; Bergos,

L.; Contreras, S. (2014). Disputas silenciosas: Conservacién y

produccién en Paso Centurién, Uruguay. Ponencia dictada en el 10 Congreso

Latinoamericano sobre Conflictos Ambientales entre el 30 y 31 de octubre

en la Universidad Nacional de General Sarmiento, Buenos Aires, Argentina.

Taks, J. (2000). Modernizacion de la produccion lechera familiar y las percepciones del ambiente fisico y so-
cial en el sudeste de Uruguay. In Anuario de Antropologia Social y Cultural en Uruguay.
S. Romero Gorski, ed. Pp. 109-125. Montevideo:

DoCUMENTOS

Ley Ne 17234. Sistema Nacional de Areas Protegidas (2000).
Decreto 24/07. Junta departamental de Cerro Largo. Reserva Departamental Centurién y Sierra de Rios
(2007).

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
776



JORNADAS ACADEMICAS 2017 | GT 29
DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION,
PARTICIPACION Y JUSTICIA AMBIENTAL EN LOS PROCESOS
DE TOMA DE DECISION EN PROYECTOS DE INVERSION DE
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA

CAROLINA NEME CABRERA

1. MEDIO AMBIENTE: CAMPO DE BATALLA

Es un hecho a considerar el creciente aumento de la conflictividad socio-ambiental
en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALyC). Segun un informe
de la defensoria del Pueblo de Pera de 2011 més del 50% de los conflicos sociales son
ambientales. Se puede inferir que estos conflictos se estan produciendo a raiz de la
intensificacién de las politicas de liberalizacién de los mercados que contribuyeron a
un proceso de re-especializacién productiva hacia el sector primario y a una conse-
cuente pérdida de soberania.

Se destaca el trabajo desarrollado por los investigadores del Instituto de Ciencia
y Tecnologia Ambiental de la Universidad de Auténoma de Barcelona (UAB) deno-
minado «Atlas Global de Justicia Ambiental»'. Es una plataforma interactiva de ma-
pas que analiza la trayectoria de mas de un millar de conflictos ecolégicos y espacios
de resistencia a nivel mundial. Ha sido elaborado a través de un proceso colaborativo
entre activistas y académicos y aporta evidencia sobre los desequilibrios estructura-
les de poder en la economia global. El Atlas muestra como los conflictos ecoldgicos
estan aumentando en todo el mundo, por las demandas de materiales y energia de la
poblaciéon mundial de clase media y alta. «Las comunidades que reciben el mayor im-
pacto de los conflictos ecoldgicos son pobres, a menudo indigenas, y no tienen poder po-
litico para poder acceder a la justicia ambiental y a los sistemas de salud. Las injusticias
medioambientales involucran a una gran variedad de actores, incluyendo los estados
y las empresas de los paises de la OCDE, pero con participacion creciente de los paises
BRICSs y otros». Comenta el catedratico de la UAB Joan Martinez Alier, director del
proyecto EJOLT.

La plataforma on-line permite a los usuarios buscar y filtrar entre 100 campos y
visualizar los conflictos por tipo de mercaderia, compaiiia o pais. Clicando los puntos
ubicados en los mapas, el usuario obtiene informacién sobre los actores implicados,

1 Es uno de los resultados mds relevantes del proyecto europeo EJOLT Environmental Justice
Organizations, Liabilities and Trade. https://ejatlas.org
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la descripcién de conflicto concreto, las fuentes de informacion y los resultados de las
acciones de unos y otros.

El medio ambiente empieza a convertirse en un nuevo campo de batalla para los
derechos humanos. Con la continua demanda de productos como minerales, madera
y aceites, etc. Gobiernos, empresas y bandas de delincuentes estan apropiandose de
tierra haciendo caso omiso de la gente que en ella vive. En el informe «En terre-
no peligroso, se documentan 185 muertes que se sabe que acaecieron el 2015 por
todo el mundo, una cifra que supone, con mucho, la cifra anual de victimas mortales
mas alta jamas registrada, y que representa mas del doble del nimero de periodis-
tas asesinados. En 2015 los paises mas mortiferos para los activistas de la tierra y el
medio ambiente fueron Brasil, con 50 muertes, y Filipinas, con 33, que representan
cifras nunca vistas en estos paises, seguidos de Colombia (con 26 muertes), Pert (12),
Nicaragua (12) y la Reptiblica Democratica del Congo (11). Entre las principales cau-
sas de estos asesinatos se encontraban la mineria (en 42 casos), la agroindustria (20),
la tala (15) y los proyectos hidroeléctricos (15).

2. DEMANDAS SOCIALES DE GOBERNANZA AMBIENTAL

El problema detectado es que la sociedad civil demanda mayor informacién y par-
ticipacion en las decisiones y procesos ambientales, a falta de respuesta satisfactoria
por quienes tienen la informacion y gestionan los procesos. Existe una creciente y
reciente demanda de participacion directa por parte de la poblaciéon por causas am-
bientales, por ejemplo la herramienta de la «Consulta Previa» (CP) ha desatado un
mecanismo de democracia directa ambiental nunca antes visto, con resultados de
governanza ambiental muy interesantes y dignos de analizar. Se ha convertido en una
herramienta de participacion cada vez mas utilizada por las comunidades locales (es-
pecialmente por las etnias indigenas y afros ?), siguiendo los principios del Convenio
169 4 (H. & H. Pérez Garcés et al, 2011). También se destacan otras herramientas de
participacion politica directa como son el Plebiscito, Referendum y las Consultas

2 https://www.globalwitness.org/en/reports/terreno-peligroso/

3 Enel caso de las «comunidades campesinas» estas también reclaman su derecho a la CP, las empre-
sas privadas y algunos Estados argumentan que no poseen este derecho por la razén de que son de
incipiente creacidn, que no son «indigenas» sino «agrarias» y que sus tierras ya son de privados, que
el Convenio solo habla de indigenas tribales. La posicién contraria argumenta que el colectivismo
absoluto es un mito, que pueden existir otras formas de tenencia de la tierra y de acceso a los recur-
sos, lo que importa es la relacion a través del territorio y del tiempo.

4 El Convenio 169 establece la obligacion de realizar una consulta con los pueblos indigenas en una
amplia variedad de casos susceptibles de afectarlos directamente, tales como la adopcién de medidas
legislativas o administrativas (Art. 6), la formulacidn, aplicacion y evaluacion de planes y programas
nacionales y regionales de desarrollo (Art. 6 y 7) y la autorizacion de cualquier programa de prospec-
cion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras (Art. 15).
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Populares, estan logrando decidir en temas ambientales nacionales que tienen una
incidencia local o municipal.

A nivel judicial ha llegado incluso a la Corte Constitucional de Colombia, por
ejemplo, consideraron 5 que las Consultas Populares son un derecho fundamental
de los pueblos indigenas y las comunidades negras, y por tanto se convierte en un
tramite obligatorio. Agregan que las decisiones que los afecten deben ejecutarse de
acuerdo con los usos y costumbres de cada etnia. Y esas decisiones pueden ser: a)
medidas administrativas como la expedicion de una licencia o un permiso ambiental
para la explotacion de recursos naturales o la realizacion de proyectos; b) medidas
legislativas como la expedicién de normas que involucren o afecten a estos pueblos
o comunidades.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso
del pueblo «Saramaka contra Surinam»® pone en debate el tema «del Consentimiento
Previo, Libre e Informado —CLPI—«. El Estado tiene el deber de consultar, activa-
mente, con dicha comunidad, segiin sus costumbres y tradiciones. Este deber requie-
re que el Estado acepte y brinde informacion, e implica una comunicacién constante
entre las partes. La CIDH agrega en esta sentencia —y es lo que marca un precedente
a nivel internacional—: lo siguiente:«Cuando se trate de planes de desarrollo o de
inversion a gran escala los cuales tendrian un mayor impacto dentro del territo-
rio, el Estado tiene la obligacion, no solo de consultar sino también debe obtener el
Consentimiento Libre, Informado y Previo —CPLI— de estos, segiin sus costumbres
y tradiciones». En este caso la decision de la comunidad podria considerarse como
vinculante.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional Colombiana innova y aplica este
precedente internacional de «Saramaka contra Suriman» en su sentencia T-769 de
2009, en el caso del contrato de concesion Mandé Norte exploracion y explotacion
de una mina «de cobre, oro, molibdeno y minerales concesibles», en los departamen-
tos de Antioquia y Chocd’. Lopera Mesa & Dover (2013), afirman que «el derecho
colombiano no establece de manera general la obligaciéon de consultar y menos atin
de contar con el consentimiento. La legislacion encaminé la participacion de forma
individual, a tomar parte, pero no es vinculante, no llegan a admitir de modo expreso
«el poder de veto» de las comunidades. En algunos casos de proyecto que causan
especial impacto se llega a incorporar el CLPI». Agregan «que la jurisprudencia cons-
titucional se ha mantenido como la principal fuente de normatividad sobre la CP,
lo que evidencia la tendencia a la judicializacion de los conflictos y en particular la
estrategia del movimiento indigena».

5 Sentencia Su-039/97 Magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell. Y SentenciaT-382 de 2006.
6 Sentencia del 28 de noviembre de 2007
7  http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-769-09.htm
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Este reclamo de participacién directa, en especial por la comunidad afecta-
da ambientalmente en primera instancia por un proyecto de gran envergadura,
es cada vez mds comun. La inclusiéon comunitaria se vuelve imprescindible para
legitimar las politicas publicas ambientales. Por ello dentro de esta via de demanda
de participacion politica la herramienta de «Consulta Popular», «Referéndum» y
«Plebiscito» se han convertido en las herramientas mas utilizadas en los reclamos
de las comunidades de participacion en la toma de decisiones sobre el medio am-
biente. El caso de mineria en Tolima ® es muy ilustrativo en este aspecto, donde la
comunidad local reclama en defensa de «La Colosa» ubicada en la Reserva Forestal
Central. También reclaman por la defensa de sus derechos fundamentales sobre
el agua y su peligro de contaminacion por cianuro; el Alcalde por su parte realiza
un «referéndum» que pretende prohibir la mineria en su distrito. Finalmente los
habitantes rechazaron el proyecto de explotaciéon minera en su municipio en el 2013
9. Mientras tanto el Gobierno Central (GC), por medio del Decreto 934 del 2013,
declar6 que el referéndum local y las prohibiciones municipales no tienen validez
legal ya que la mineria es una competencia del GC. Esta interpretacion se puso
a prueba ante la Corte, la cual en la sentencia C-123/14 interpretd de la siguiente
manera

...En procura de una solucién que permita aplicar de forma armonica el conteni-

do de los principios que se encuentran en tension en este caso concreto, se estara

acorde con la Constitucion, siempre y cuando en el proceso de autorizacién para la

realizacién de actividades de exploracion y explotacién minera se tengan en cuenta

los aspectos de coordinacién y concurrencia, los cuales se fundan en el principio

constitucional de autonomia territorial. En este sentido, una autorizacién al res-

pecto debera dar la oportunidad de participar activa y eficazmente a las entidades
municipales o distritales involucradas en dicho proceso, mediante acuerdos sobre

la proteccion de cuencas hidricas y la salubridad de la poblacién, asi como, del de-

sarrollo econdémico, social y cultural de sus comunidades...

Esta posicion por parte del GC de que los temas mineros o en general de explo-
tacion de recursos naturales son de competencia exclusiva del GC o del Ejecutivo es
una tendencia que se da en la mayoria de los paises de ALyC donde se ha impulsa-
do el modelo extractivista. Asi en Uruguay por ejemplo un pais sin tradicién mine-
ra, se pretendid instaurar en el pais por primera vez un megaproyecto de mineria a
cielo abierto denominado «Aratiri» de una empresa extranjera india denominada

8 EL TIEMPO / 31 de marzo de 2014. En Tolima La multinacional sudafricana AngloGold Ashanti
(AGA) tiene 426.263 hectéreas concesionadas por Ingeominas para explorar oro. Esta mina, llamada
La Colosa, podria ser el yacimiento mas grande hallado en los ultimos diez afios en el mundo. El
proyecto esta en fase de exploracion, pero ha generado reacciones por estar en la Reserva Central
Forestal de Colombia, donde existen 161 nacimientos de agua. En julio del 2013, el municipio de
Piedras, en referéndum, se opuso al proyecto.

n_m

9 Elresultado de la votacion fue 2.971 votos por el "'no", contra 24 por el "si".

FACULTAD DE HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
780



JORNADAS ACADEMICAS 2017 | GT 29

«Zamin Ferrus». Hace mas de ocho afos que este proyecto esta en estudio y proceso
de licenciamiento ambiental sin obtener autorizacion a raiz de la conflictividad socio
ambiental que se desatd. Durante todo el aflo 2012 varios departamentos iniciaron la
recoleccion de firmas con el fin de expresar la opinidn de la poblacion sobre la mi-
neria metalifera a cielo abierto. En la mayoria de los casos, la recoleccion se realizd
cumpliendo los requisitos para presentar las firmas como iniciativa local, pero sin lle-
gar a plebiscito, las Juntas Locales tomaron la propuesta y lo aprobaron y convirtieron
en Decreto Departamental.

En consulta realizada al periodista Victor Bacchetta ™ via mail el mismo
respondio: Para el caso de la decision de la Junta de Tacuarembd que fue anulada
por el Parlamento esta en proceso judicial ante el TCA. La decisién de prohibicion
que tiene fuerza de ley, porque fue promulgada por el Intendente departamental, es
la de Salto (‘fracking’). En los casos de Lavalleja (mineria), Tacuaremb6 (mineria y
'fracking') y Paysandu ('fracking'), falta la aprobacién del Intendente, por lo que no
son ley ain. En San José el procedimiento fue otro, la Junta y el Intendente aprobaron
una medida cautelar que suspende los proyectos de mineria metalifera a cielo abierto
hasta que se realice una revision de las directrices departamentales de ordenamiento
territorial donde se decidira en definitiva.

3. ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS

en este sentido estos paises con falta de recursos publicos recurren a la financiacion
privada llamadas «Alianazas Publico Privadas» para poder afrontar el desafio de la
apertura economica (Mario Pérez, 2014). Varios problemas se identifican en estas
politicas de participacién publico privado (PPP) en proyectos «de gran porte», es-
tos suelen ser de altos impactos ambientales negativos —especialmente sobre las
comunidades locales vecinas— y suelen ser poco garantistas de los derechos de
informacidn y participacion desde las etapas de planificacion territorial. Y esto ex-
plica, en parte, la conflictividad de intereses por la lucha en los usos de los bienes
y de la tierra, por pérdida de identidad cultural, por generaciéon de expectativas,
entre otros.

Este conflicto cultural e historico sigue siendo alimentado por la histérica in-
vasion de los paises denominados «desarrollados» en las politicas y economias de
los paises en «via de desarrollo»”, por eso segiin (M.] Romero, 2015) cada vez es mas

10 Para mas informacion ver: Victor Bacchetta «Aratiri y otras Aventuras. Soberanias cuestionadas»,
Doble Clic Editoras y Uruguay Libre de Megamineria, 2015.

11 Se puede explicar este fendmeo por varias razones, por ejemplo segiin Fanon, (citado (Bretdn, V. &
De Vries, P, 2010), el sujeto colonial esta habituado al sometiemiento, niega «lo propio». El sujeto
colonial esta preso de una conciencia doble por un lado desea la modernidad occidental pero por
otro lado ello implica negar su «otredad» y por tanto su propia historicidad; por ello se constituyen
en «pueblos sin historia» y esto genera un fuerte resentimiento.
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frecuente que se promueva el uso de Alianzas Publico Privado (APP)> 5. Lo que se
detecta como problema es el relacionado con la garantia de los derechos del con-
sagrados por el Principio 10 de la Convencion de Rio de 1992 que consagraron los
derechos a acceso a la informacidn, participacion y justicia ambiental. Estos dere-
chos que tienen todos los ciudadanos suelen resentirse ain mas cuando la actividad
con impacto ambiental la realiza el sector privado, ya que estos suelen tener menos
compromiso social por tanto se sienten con menos deber (que el sector publico) de
brindar informacioén y participacion a la sociedad. Segin Romero las APP son poco
transpartentes y su escrutinuo publico es limitado, lo que tiene un impacto sobre
su capacidad de rendir cuentas. Ademas se suelen dar por medio de la Inversion
Extranjera Directa (IED), que segin informe (CEPAL, 2015) para los paises de ALyC
la IED tiene un gran impacto en las economias y el medio ambiente por su potencial
para complementar las inversiones nacionales como también consituye un mecanis-
mo de transferencia de tecnologia*.

Segtin Cepal 2008 «La adjudicacion de contratos de concesion para obras de in-
fraestructura vial interurbana emergio como un mecanismo alternativo de financia-
miento, en el marco de los esquemas de las APP que algunos organismos multilaterales
impulsaron desde la segunda mitad de los afios ochenta, con el propdsito de complemen-
tar la actividad del Estado y reducir el progresivo déficit de arrastre que el desarrollo de
la infraestructura vial presentaba en ALyC.

Por todo esto la intervencion en procedimientos ambientales, por parte de la so-
ciedad civil, (al menos la directamente afectada) se vuelve en una herramienta clave
de participacion, porque ya no es solo participar en los procedimientos de licencia-
miento (que son una etapa mas avanzada) sino participar en la «planificacion» o sea
en los momentos preliminaries de concepcion de un proyecto.

12 Durante la tltima década se ha producido un aumento significativo en los paises en desarrollo, entre
2004y 2012, las inversiones se multiplicaron por seis, pasando de UsS 22.700 millones a UsS 134.200
millones.

13 Los argumentos a favor de estas alianzas es que el sector privado tiene mas posibilidades de realizar
inversiones de calidad y los gobiernos se ahorran de pedir préstamos directos. Los argumentos con-
trarios se reflejan en un analisis realizado por la Oficina Nacional de Auditoria de Reino Unido del
2015 citada por Romero la cual revel6 que financiar las APP puede resultar el doble de costoso para
los tesoros publicos que adquirir un préstamo en los bancos privados o emitir bonos directamente.

14 Los principales inversores en AlyC son los paises Paises Bajos con un 20%, le sigue EEUU con un
17% y el tercer y mayor inversionista es Espafa con un 10%.
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4. :Y EN URUGUAY COMO ESTAMOS?

4.1 GRANDES INVERSIONES (GI)

Segtin los Cuadernos sobre Desarrollo Humano s en Uruguay las Grandes Inversiones
(GI) son realizadas esencialmente por empresas privadas extranjeras o por las em-
presas publicas nacionales; y las inversiones de las empresas publicas y el Gobierno
central se concentran especialmente en infraestructuras de energia y transporte, en
tanto los privados extranjeros se concentran en industrias vinculadas a algunos recur-
sos naturales valiosos y en logistica. Aclaran que «ni la inversion privada externa ni la
inversion publica revelan capacidad de arrastre de la inversion privada doméstica». Y
que tienen un impacto importante sobre el empleo en la etapa de construccion o insta-
lacién. Uruguay ha desarrollado su politica en el tema escencialmente por medio de el
régimen de zonas francas y el de promocion de inversiones. El interés de los paises
por atraer inversiones ha llevado a la proliferacion de acuerdos bilaterales de protec-
ciéon y promocion de inversiones que firman los Gobiernos con empresas privadas
extranjeras. Y muchas veces estos acuerdos incluyen disposiciones que benefician
mas a las empresas extranjeras que a los derechos de los pobladores, especialmente
los locales. Sobretodo respecto a la transparencia y revelacion de informacién porque
los contratos de inversion deben considerarse herramientas de politica publica, y la
falta de transparencia y de control ciudadano podria ir contra el interés publico.

Por tanto segun los Cuadernos mencionados «Las carencias del marco estratégico
y la institucionalidad para la gestion ambiental son solo un ejemplo de las debilidades
del Estado uruguayo para gestionar la respuesta publica al crecimiento econdmico. La
evidencia internacional y alguna experiencia nacional indicarian que la estrategia de
aprobar y después regular parece inadecuada e inferior a la de evaluar, regular y después
aprobar». Siendo un subconjunto dentro de las inversiones publicas, las inversiones
en infraestructura podrian considerarse las favoritas de la mayor parte de los econo-
mistas. Dicha preferencia se sustenta en la percepcion de que dichas inversiones son
las de mayor productividad entre las que realiza el Estado: generan derrames positi-
vos hacia el resto de la actividad econémica y tienen, en general, un efecto crowding
in con la inversién privada (Cavallo y Daude, 2011).

Sin embargo, gran parte de los proyectos de GI en infraestructura suelen ser
polémicos por sus impactos ambientales. La evaluacion de dichos impactos resulta
compleja, ya que no solamente hay que considerar los impactos de la construccion
del proyecto sobre el medio ambiente, sino también el de las nuevas actividades que
se haran posibles gracias a la nueva infraestructura. Un ejemplo son las inversiones
en vias de transporte; entre otros efectos, ellas favoreceran la circulacion de vehiculos

15 EL FUTURO EN FOCO. Cuadernos sobre Desarrollo Humano Grandes inversiones en Uruguay:
oportunidades y riesgos. 2014 PNUD Uruguay
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que emiten gases de efecto invernadero, o podran potenciar producciones como la
forestal o sojera, que tienen efectos ambientales controvertidos. Adicionalmente, la
evaluacion de este tipo de proyectos no deberia desligarse del contexto institucional.
En un pais con una débil regulacién ambiental, o con un Estado con baja capacidad
de hacerla cumplir, es previsible que los impactos negativos sean mas graves. Un
ejemplo que ilustra este problema es mencionado por Fearnside (2002). En 1994 se
completd la construccion de un gasoducto que atraveso el Parque Nacional Yasuni,
en Ecuador. Debido a que la construccion del gasoducto permitio6 el acceso a areas
antes casi inaccesibles, una vez finalizada la obra la zona se vio invadida por ocupan-
tes ilegales, a pesar de las sefiales, barreras y promesas del gobierno que anunciaban
la prohibicion de la entrada. El ejemplo expresa claramente la necesidad de contar
con un marco institucional fuerte, asi como la dificultad para prever los impactos en
areas protegidas o de baja presencia humana cuando se realizan proyectos que facili-
tan el acceso a esos lugares. Los casos de las areas protegidas y las lagunas costeras del
este de Uruguay deberian requerir este tipo de consideraciones.

Bernardi **(citado en los Cuadernos de Desarrollo Humano citados) afirma que
existen al menos tres situaciones en las que Uruguay parece estar en el umbral de
cambios criticos a raiz de grandes inversiones actuales: a) el deterioro de la calidad
del agua, con particular riesgo para la provision de agua potable, b) la urbanizacién
costera no planificada, con pérdida de los remanentes de costa de mayor naturalidad
del pais, y c) la potencial escalada en la extraccién de minerales e hidrocarburos, con
consecuencias socioambientales y cambios no deseados en la matriz energética.

4.2 DERECHOS Y DEBERES AMBIENTALES ANTE LAS GRANDES INVERSIONES Y
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS EN URUGUAY.

Los grandes conflictos ambientales en Uruguay han venido de la mano de megaem-
prendimientos concesionados por medio de Zonas Francas y negociacion directa del
Gobierno con empresas privadas o publicas internacionales. Podriamos decir que el
primer gran conflicto ambiental comenzé en el afio 2005 con la aprobacién de la fa-
brica de celulosa «Botnia» sobre el Rio Uruguay». Podriamos seguir con el conflicto
minero sucitados por el proyecto de la empresa Zamin Ferrous denominado «Aratiri»
en en los departamentos de Treinta y Tres, Durazno y Florida, cerca de la localidad de
Valentines, donde se preveia la extraccion de 18 millones de toneladas anuales de hie-
rro por un periodo de treinta afios. O con el conflicto sobre el Puente sobre el Area
Protegida de la Laguna Garzén o la instalacién de un mineroducto y Puerto de Aguas
Profundas en las costas oceanicas de Rocha, atravesando humedales y sitios naturales
y de alto interés paisajistico y turistico para el pais. O con las demandas de acceso

16 Rafael Bernardi. Docente de Universidad de la Reptblica Candidato a Ph.D. en Ciencia Ambiental,
Universidad de Wageningen .
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de informacioén a los contratos de inversion del proyecto del gobierno uruguayo y la
empresa Montes del Plata (una asociacion del grupo sueco Stora Enso y el chileno
Arauco), para la construccion y operacion de una planta de produccion de pasta de
celulosa en el departamento de Colonia, o de acceso a los contratos las exploraciones
sobre Fraking, (En octubre de 2009, Ancap establecio el primer contrato de riesgo del
pais con la empresa estadounidense Schuepbach Energy LLC para la prospeccion de
hidrocarburos en tierra firme con fines de exploracion y explotacion en 1:400.000 hec-
tareas de los departamentos de Durazno, Tacuarembd, Paysandu y Salto. Al firmarse el
primer contrato, autoridades de Ancap dijeron que se estudiaban las reservas de lutitas
gasiferas, una formacion geoldgica de pizarra o esquistos de donde es posible extraer
gas metano por medio de una tecnologia denominada fractura hidraulica «Fraking»”.

Todos proyectos de Gran Inversion extranjera, muchos para infraestructura de
caracter publico como son el Puente y el Puerto por ejemplo. El modus operandi del
gobierno de turno ha sido el mismo, por medio de contratos privados de concesion
de obras y derechos, contratos que no poseen consulta publica ni tramites previos de
estudios ambientales, osea que el Gobierno de turno compromete a todo el Estado
uruguayo ante una empresa internacional sin siquiera tener el aval social e institucio-
nal correspondientes. Es importante aclarar que estos megaemprendimientos sobre
bienes publicos de interés general y alto impacto ambiental necesitan de un contralor
ambiental por el MVOTMA en su divsién ambiental DINAMA que a su vez se legi-
tima por medio del control social, que se realiza por medio de instancias legales de
informacidn, consulta y participacion antes de tomar decisiéon de autorizacion del
proyecto o rechazo del mismo la misma autoridad.

Segtin investigacion efectuada por GAIA Uruguay y Cainfo en 2013* el pais
cuenta con un entramado normativo razonable en materia de proteccion ambien-
tal, Evaluaciéon de Impacto Ambiental, defensa del ambiente, sistema de Areas
Protegidas, Ordenamiento Territorial, Descentralizacion, Acceso a la Informacion
Publica, Participacion y Acceso a la Justicia en temas ambientales y territoriales. Sin
perjuicio de la necesidad de algunos ajustes normativos, agrega la investigacion, todos
estos instrumentos incluyen disposiciones especificas (con sus consiguientes regla-
mentaciones), destinadas a garantizar el acceso a informaciéon ambiental oportuna,

17 Se origind en Estados Unidos y se expandi6 en otros paises y se hizo sin realizar estudios cientificos
de los impactos del ‘fracking’ sobre el medio ambiente. La alarma cundié cuando se verificaron gra-
ves incidentes de contaminacién de los cursos de agua subterrdneos y superficiales de areas extensas,
inclusive sismos, generados por la inyeccion a alta presion en el subsuelo de una mezcla fluida alta-
mente toxica de compuestos quimicos.

18 Sobre la aplicacién regional del Principio 10 de la Declaracién de Rio en Uruguay, compromiso re-
ferido a las garantias para el cumplimiento del Acceso a la Informacién Ambiental, la Participacién
Ciudadana en las decisiones ambientales y el Acceso a la Justicia en esa materia. http://www.cainfo.
org.uy/wp-content/uploads/2014/07/Informe-1-1.pdf
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la provision de informacién relevante en forma proactiva, habilitar instancias de
participacion y la opinién consultiva de distintos colectivos, y en ningtin caso estas
instancias tienen caracter vinculante. No obstante, la puesta en practica de estas he-
rramientas desde el Estado ha sido parcial; la implementacion de estos instrumentos
en asuntos ambientales ha sido débil y muchas veces por debajo de los estandares ne-
cesarios para garantizar a las personas y a la sociedad civil una participacion efectiva.

Se ha consolidado una practica por la cual el Poder Ejecutivo firma cldusulas de
confidencialidad en los contratos de inversién que suscribe con los inversores pri-
vados que desarrollan emprendimientos de gran porte, con impactos ambientales
significativos o incluso negativos. Estas clausulas son normas en blanco que declaran
la confidencialidad de todo el contrato en forma genérica, una préctica que violenta
el derecho las personas a acceder a informacion publica para la toma de decisiones
en el asuntos ambientales. Frente a la negativa de entregar informacion, la accién
judicial de acceso a la informacién publica ha comenzado a ser utilizada para acceder
a informacion relevante sobre grandes emprendimientos que el Estado no entrega
o se niega a desclasificar alegando la firma de clausulas de confidencialidad. Esta
practica vulnera el Art. 8 de la Ley 18.381 que establece que «las excepciones a la in-
formacion publica son de interpretacion estricta». En este campo, hay sentencias del
Poder Judicial precisando los términos de la clasificacion de informacion y el alcance
limitado de las clausulas de confidencialidad para reservar sélo la informacién que
afecte aspectos patrimoniales del inversor o secretos comerciales.

No obstante, en este campo queda mucho por avanzar, en particular en la apli-
cacion del articulo 12 de la LDAIP que prevé: «que ninguna reserva o confidencialidad
serdn oponibles cuando la informacion sea relevante para investigar, prevenir o evitar
violaciones de derechos humanos.

La proteccién del medio ambiente se encuadra como un derecho fundamental
de tercera generacion. No permitir el acceso a los contratos en los que el Estado
pacta las condiciones de explotacién de un recurso natural, amparandose en clau-
sulas de confidencialidad genéricas, violenta el derecho a la informacion, pero tam-
bién la forma democratica republicana de gobierno, adoptada por la nacién (Art.
82 de la Constitucion y el principio de igualdad ante la ley Art. 7). Los organismos
del Estado al no brindar la informacién ambiental completa también vulneran el
derecho a la participacion directa en los asuntos publicos, reconocido en el art.
23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC). En referen-
cia a documentos y contratos de inversion con impacto ambiental, hay que observar
que no incluyen el principio de divisibilidad de la informacion, de acuerdo al cual los
sujetos obligados deben entregar toda la documentacion de los procesos de inver-
sién, cautelando solamente aquellas secciones que puedan dafar alguna capacidad
competitiva del privado.
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5. CONCLUSIONES. RECOMENDACIONES

Segtin Agostino * en los Cuadernos mencionados las inversiones se asientan en
determinados territorios, con poblaciones especificas que tienen modos de vida y
costumbres particulares y relaciones establecidas con el lugar. Y las inversiones, en
particular las extranjeras, se concentran fundamentalmente en recursos naturales.
Esta vision implica reconocer que la sustentabilidad es un concepto en disputa, lo
que explica la diversidad de enfoques... donde conviven y reflejan concepciones muy
diversas sobre la relacion de los seres humanos con la naturaleza, pero también de
los seres humanos entre si y con su entorno material e inmaterial. Como vimos, la
articulacion entre lo social, lo econémico y lo ambiental es el factor determinante
de la sustentabilidad. Esto quiere decir que las decisiones que se tomen respecto a
modos de satisfacer necesidades o de buscar el bienestar deben estar informadas por
el impacto que las distintas opciones van a tener en cada una de esas dimensiones.

Para todo esto se detecta una debilidad de las politicas publicas para negociar
con empresas privadas extranjeras, donde pierden autonomia, las clausulas de con-
fidencialidad que firman debilitan su legitimidad a la interna, porque descuidan los
derechos de sus ciudadanos. Cuando el Estado negocia los términos de acuerdos con
grandes inversores, no parece razonable que mantenga condiciones de confidencia-
lidad mas alla de horizontes temporales limitados, y solo sobre cuestiones de gestion
comercial del inversor.

Por ello se necesita que se de espacio al desarrollo de la politica ambiental la cual
requiere una insercion institucional que le permita cumplir su rol. Que la misma no
sea un mero mecanismos legitimador de las politicas decidias por un solo gabinete
del Estado sin consultar a los otros poderes que existen para sopesar los abusos de
poder en un estado democratico. Se necesitan ademas politicas ambientales estraté-
gicas (o de Estado) que superen una perspectiva cortoplacista y reactiva respecto a
los grandes proyectos.

Por otra parte resulta imposible tomar decisiones estratégicas de altos impactos
ambientales y de altos costos econdmicos y sociales para el pais sin saber los beneficios
economicos directos e indirectos en un debate publico. Costos y beneficios sociales y
ambientales deben formar parte del didlogo publico sobre grandes inversiones, y no
quedar relegados a un rol subsidiario. Segun Carriquiri y Piaggio * en la actualidad
existen diferentes plataformas de mapeo y valoracion de Servicios Ecosistémico que
han sido desarrolladas por diversos grupos de investigacion en el mundo. Analizar el
impacto de las grandes inversiones desde esta perspectiva permitira explicitar tanto

19 Ana Agostino Defensora del Vecino, Intendencia de Montevideo Doctora en Estudios del Desarrollo,
Universidad de Sudéfrica

20 Miguel Carriquiry Investigador del Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracién, Universidad de la Republica Ph.D. en Economia Agricola, Iowa State University
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su impacto sobre otros agentes (positivos y negativos) como el soporte que la natura-
leza brinda (directa e indirectamente) para que desarrollen sus actividades.

Se debera buscar una alternativa acerca de la transparencia de los contratos de
inversion que involucran asuntos ambientales. La regla para este tipo de contratos
de inversion debe ser la publicidad y la maxima divulgacion, como lo estableciol la
Corte IDH en reiterada jurisprudencia. Una clausula de confidencialidad no puede
volver reservado lo que por los principios generales contenidos en la Constitucion
de la Republica y la ley de Acceso a la Informacién debe ser publico, de modo que
este tipo de clausula s6lo puede determinarse para proteger aspectos patrimoniales o
competitivos del inversor.

Lo ideal seria que el Gobierno de turno no comprometa econémica y ambien-
talmente a todo un pais durante décadas ante organismos internacionales con gran
poderio econdémico sin tener un consenso social y sin tener el aval técnico corres-
pondiente?. Es imprescindible aclarar que estos grandes emprendimientos con altos
impactos ambientales son inéditos en nuestro pais, no tenemos experiencia al res-
pecto, son nuevas actividades producto del desarrollo tecnoldgico y del crecimiento
de explotacion de recursos en el mundo. El problema es que estos grandes proyectos
acarrean impactos también inéditos como son el ambiental. Las politicas ambientales
en el mundo han marcado un cambio de paradigma, en el sentido que la normativa
exige a los Gobiernos que informen y participen a la sociedad en estas decisiones, es
un mecanismo de legitimidad de sus politicas. Esta conducta de apertura de informa-
cioén y participacion de la sociedad por medio de manifiestos y audiencias publicas
ha provocado reticencias por parte de los gobiernos, no acostumbrados a abrir sus
agendas a la consulta popular directa. Este cambio de actitud, este cambio hacia un
gobierno abierto que se esta dando también con la revolucién digital, son nuevos
desafios democraticos que estamos enfrentando como sociedad.

y Matias Piaggio Investigador del Instituto de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion, Universidad de la Republica Ph.D. en Economia Aplicada, Universitat Autonoma
de Barcelona

21 Ejemplo ultimo caso en julio de 2017, Zamin Ferrous anuncié que iniciard una demanda contra el
Estados Uruguayo en un tribunal de arbitraje internacional, acusandolo de incumplir el tratado de
promocion de inversiones entre Uruguay y el Reino Unido. http://www.elpais.com.uy/informacion/
aratiri-lleva-uruguay-arbitraje-incumplimiento.html

"Los inversores confiaron en la conducta del gobierno y en sus promesas respecto al proyecto. Y en
base a ello invirtieron cientos de millones de délares en el pais en su desarrollo. El proyecto en un
momento llegd a emplear casi a 200 individuos y estaba planeado que empleara a miles de uruguay-
os. Lamentablemente, ello no fue posible debido a la conducta del gobierno, que no cumplié con
sus promesas ni sus obligaciones, frustrando asi el desarrollo del proyecto y causando muy impor-
tantes pérdidas a los inversores", sostiene el comunicado. La firma King & Spalding representa a los
demandantes.
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